(O sporu

PROGRAM IT, VYSKUM A INOVACIE
SPOLU - obcianska demokracia

Pracovna skupina sa zamerala mapovanie suCasného stavu v oblasti digitalnej
transformacie verejnej spravy, podpory a rozvoja vedy a inovacii ako aj moderného a

konkurencieschopného Slovenska v 21. storo€i.

Za klu€oveé povazujeme tri témy, ktoré maju vyrazny dopad na funkCny a efektivny Stat,

kvalitu Zivota a prosperujucej ekonomiky:

1. Slovensko — moderny Stat v 21. storodi
2. Inovativne prostredie,
3. Veda a vyskum.

Technologie popretkavali kazdy aspekt sukromného aj verejného zivota. Povazujeme za
kfuCové, aby ich Stat vedel vyuzivat pre verejné dobro, zlepSenie sluzieb Skolstve a

zdravotnictve a rozvoj ekonomiky.




Urad podpredsedu vliady SR pre investicie a informatizaciu spolonosti (UPVII)
predstavil dha 21. decembra 2018 navrh Stratégie digitalnej transformacie Slovenska. Navrh

Stratégie digitalnej transformacie Slovenska je spracovany na vysokej odbornej urovni.

Stratégia digitalnej transformacie Slovenska prehladne zhodnotila IT trendy v Eurdpske;j

unii ako aj celosvetovo.
UPVII uviedol aktualnu drover a kvalitu informatizacie Slovenska ako slabu.

Eurdpska unia zhodnotila Uroveri informatizacie na Slovensku a zaradila Slovensko na
20. miesto z 28 krajin Eurépske unie (The Digital Economy and Society Index). Za Slovenskom

sa umiestnili krajiny ako Rumunsko, Bulharsko, Grécko.

Pracovna skupina rovnako zhodnotila aktualnu urover informatizacie ako velmi slabu a

vacsinu realizovanych rieSeni v oblasti IT za:

- nespravne zadefinovanych,
- draho obstaranych,
- nekvalitne zrealizovanych,

- uvedenych do prevadzky bez priruciek a interaktivnych pomocnikov pre pouzivatelov.
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Nekvalitné spracovanie existujucich informaénych systémov Statu, chybajuce zakladné
elektronické sluzby Statu, predrazené verejné obstaravania a chybajuca online pomoc pri praci




s informac¢nymi systémami verejnej spravy spdOsobili opravneny negativny postoj verejnosti,

podnikatelov i Uradnikov.

Obcania Slovenskej republiky vSetkych vekovych kategorii ustretovo prijimaju kvalitné
komercné IT rieSenia ako online bankovnictvo, socialne siete, emailovi komunikaciu, platby

platobnymi kartami a iné.

Negativne prijatie informacnych systémov Statu verejnostou v kontraste s vybornym
prijati komercnych digitalnych rieSeni zaklada potrebu napredovat k modernému digitalnemu

Slovensku velkymi krokmi spravnym smerom.

Stratégia digitalnej transformacie Slovenska predstavila viziu digitalneho Slovenska so
zameranim na hospodarstvo, spolo¢nost, verejnu spravu, vedu a vyskum. Stratégia umiestnila

jednotlivé oblasti do Digitalneho Jednotného Trhu Eurdpskej unie.

1. Slovensko - moderny stat v 21. storoci

V sucasnosti disponuje Slovenska republika mnozstvom kvalithe vypracovanych
odbornych dokumentov, stratégii, planov, ciefov, Standardov ale aj nekvalitnych elektronickych
sluzieb a softvérovych produktov pre verejnost. Verejnost opravnene odmieta pouzivat
elektronické sluzby statu najCastejSie z dévodu zlozitosti, technickych zlyhani, bez vysvetliviek,

vzorovych dokumentov, mnozstvom Ziadanych priloh z inych institdcii.

Existujuce sluzby zriedka obsahuju vysvetlivky, elektronicki pomoc, vzorové priklady,
inteligentné formulare. MnoZstvo zakladnych sluzieb dennej potreby nie je elektronicky

spracovanych, resp. su nepouzivané z dévodu zloZitosti.

Eurépska unie poskytla pre Slovensku republiku v oblasti informatizacie 2 programy:

- Operaény program Informaéna spolo¢nost (OPIS 2007-2013) — 988 mil. eur EU a 174

mil. eur SR

- Operaény program integrovana infrastruktara (OPIl 2014-2020 prioritha os 7) — 927

milidnov eur




Eurdpska unia do buduicna neplanuje operaéné programy pre informatizaciu Slovenskej

republiky ani financovanie.

Intenzivne realizovat nové informacné systémy verejnej spravy len zo Statneho rozpoctu

Slovenskej republiky je finan¢ne naro¢né az nemozné.

Digitalizaciu Slovenska rieSime rozdelenim novych informacnych produktov na moduly
— modularne systémy. Vacsinu modulov sa bude snaZit realizovat v ramci Digitalneho
jednotného trhu z financii Programu Digitalna Eurdpa, kde su vyclenené prostriedky vo vySke
9,2 mld. EUR do roku 2027 na:

- Superpoditade — realizacia Statneho cloudu a inovativneho centra pre vedu a vyskum

- Umela inteligencia — vysoko inteligentné moduly prevencie v zdravotnictva, rieSenie

dopravnej situacie
- Kyberneticka bezpeénost — kyberneticka bezpecnost statnych aplikacii
- Pokrocilé digitalne zruénosti — vzdelavanie a staze

- Siroké vyuzivanie digitalnych technoldgii — Sirenie vysokorychlostného internetu 5G,

sprostredkovanie udajov a sluzieb ob¢anom a firmam.

Zostavajuce moduly, ktoré nebude mozné realizovat z Programu Digitalna Eurépa budu

realizované z rozpoctu Slovenskej republiky.

Vyhodou modularnych rieSeni je znovupouzitelnost’ jednotlivych Casti systému v inych

informacnych systémov a vyuZitie volne dostupnych (open-source) existujucich modulov.

Napriek mnohym minulym a su€asnym odvaznym vyhlaseniam zodpovednych politikov
a investiciam viac ako 1.mld EUR do informatizacie verejnej spravy v poslednych rokoch v
suCasnosti pocitujeme neblahé dopady ich nekvalitného a neefektivneho spracovania
poznamenaného Skandalmi z nehospodarneho vyuzivania zdrojov a podozreniami z korupcie.
Vlajkova lod slovensko.sk sa potyka s viacerymi nedostatkami a priam demotivaCnym

uzivatelskym prostredim pre ob¢anov.

Je potrebné pracovat so Statistickymi datami, ktorymi disponuju jednotlivé ustredné
organy Statnej spravy a prostrednictvom ich zbierania a vyhodnocovania ich analytickymi

utvarmi identifikovat’ priestor na vylepSenie v legislativnom procese formou medzirezortného




pripomienkového konania a tiez na ich poklade pripravovat projekty cez NFP (nenavratny

finan¢ny prispevok).

Prepajanie informaénych systémov tak, aby pracovali plno automatizovane, teda bez
intervencie uradnikov, pretoze suCasny stav je taky, Ze napr. zverejfiovanie Otvorenych dat, API
a source-ov je mozné, az po “vytahovani” potrebnych udajov aj z troch informacnych systémov
manualne a nasledne musia byt upravené do pozadovanych formatov na zverejnenie (napr.
XML). Takéto manudlne spracovavanie povinného zverejfiovania dat predstavuje neefektivne

vyuzivanie pracovného €asu Statnych uradnikov.

Zaroven dbat na také prepojenie informacnych systémov, aby sa navzajom nespomalovali pri

vacsom pocte prihlasenych ob¢anov aj uradnikov.

Sucasny stav vidime ako vyzvu a vieme, Ze pri spravhom spravovani a transparentnom
nastaveni verejnych obstaravani zameranych na meratelné vysledky predkladanych projektov
dokazeme posunut Slovensko na veduce prie¢ky vyuzivania e-Governmentu, Cize aplikaciou
novych informacnych a komunikaénych technoldgii verejnym sektorom v prospech obdana.
Nastartovanim vzdelanostnej ekonomiky zvySime konkurencieschopnost malych a strednych

podnikov.

Digitalnou transformaciou neprechadza len sukromny sektor, ale aj verejna sprava.
Fungujuci e-Government je prvym krokom k transparentnému S$tatu, ktory vie reagovat na
potreby svojich ob&anov a ponukat vhodné verejné sluzby v primeranej kvalite a cene. Tu v8ak
uloha Statu nekonci. Legislativny ramec, pravidla a moznosti, ktoré Stat na svojom uzemi vytvori,
dokazu podporit’ ale aj zbrzdit’ rast ekonomiky. V novom storo€i je potrebné, aby Stat rozumel
potrebam ekonomiky, pracoval na vizii inovativneho Slovenska, podporoval jej implementaciu

a nastavoval podmienky tak, aby boli rovnaké pre vSetkych.

V roku 2018 dosiahla byrokraticka zataz modelového podnikatela na Slovensku 64
¢innosti, na ktoré musi vynalozit 222 hodin. Najviac ¢asu zabera platenie firemnych dani a
agenda miezd, dani a odvodov zamestnanca. Byrokracia napriklad takej socialnej poistovne pri

problematickych zdravotnych stavoch neraz uprednostni papier pred rozumom a obanom.

Ciel: Vyrazne znizit byrokraciu pre ob&anov v ich Zivotnych situaciach, vybudovat
doveru a motivaciu na pouzivanie elektronickych sluzieb Statu prostrednictvom vyrazného
uSetrenia Casu a pefazi. ZvySit podiel obyvatelov pouzivajucich sluzby e-Governmentu zo

su€asnych 43% na urover aspor 70% v horizonte 4 rokov.




Riesenia:

- Komunikacia prostrednictvom portalu slovensko.sk bude zahffat aj komunikaciu s
finanCnou spravou postupne sa bude rozdirovat a skvalithovat s dérazom na

obojstrannu elektronicki komunikaciu.

"

- Princip ,jedenkrat a dost” uviest do praxe v ¢o najsirSom meradle. Tymto sa vyrazne
odbura administrativna zataz a verejné subjekty a institucie uz nebudu méct pytat
informacie, ktorymi uz disponuju. K vypisom, ktoré uz nemusime dokladat' t.. list
vlastnictva, obchodného registra, zivnostenského registra, regitra trestov pribudnu
napriklad rézne potvrdenia a podklady k zmene trvalého bydliska, priezviska a Ziadosti

v oblasti socialneho zabezpecenia tym budu ovela jednoduchSie.

- Nastartujeme projekty ako UNITAS (spolo¢ny vyber dani, cla a odvodov). Vzajomne
prepojime verejné portaly a registre napr. ako Slovensko.sk, katasterportal.sk, Finan¢nu
spravu. Zamestnavatelia tak uz nebudu musiet posielat vykazy a prehlady zviast
Socialnej poistovni, trom zdravotnym poistovniam a este aj Financnej sprave ale Uplne
postaci jedno podanie. Zrekonstruujeme existujuce verejné portaly a registre tak, aby
boli uzivatelsky privetivé, intuitivne, vzajomne prepojené a napriklad také vyrubenie
dane z nehnutefnosti ¢i z motorovych vozidiel bolo automatické. Prejdeme z papierovych
formularov na ozaj inteligentné, kde vacsinu udajov ma obc¢an k dispozicii predvyplnené.
Zavedieme mechanizmus, ktory zabezpeéi pre dafovnikov, ktori maju prijmy len zo
zavislej Cinnosti tak, Zze dafn zo zavislej &innosti pre obfana bude automaticky
spracovana finanCnou spravou a nemusi uz zamestnavatel vykonat tzv. ro¢né
zuctovanie dane pre zamestnanca a zamestnanec nemusi uz ziadat zamestnavatela o

jeho vypracovanie a dokladat mu dalSie potvrdenia o prijmoch.

- Zavedieme automatické spracovanie Dane z nehnutelnosti, kde vyuZijeme potencial
digitalneho katastra a danovnik uz nebude musiet podavat priznanie ale spravca dane

mu posle vymer sam.

Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) za rok 2018 radi Slovensko na 20.
priecku v EU a teda patri do vykonnostne slabsej skupiny.

DESI index je vyhodnocuje relevantné indikatory Eurdpskej digitalnej vykonnosti podla

krajin v oblasti digitalnej konektivity, digitalnych zru€nosti, online aktivit, informatizacie podnikov




a elektronizacie verejnych sluzieb. Pomaha krajinam EU identifikovat oblasti pre prioritizaciu ich

investicii a aknych opatreni.

Ukazovatele rozSirenia a vyuZzivania internetovych sluzieb na Slovensku a zvySenie
integracie technoldgii pre podnikatelsky sektor su dolezité pre konkurencie schopnost
ekonomiky a jej transformaciu na vzdelanostnu ekonomiku. V online bankovnictve, nakupovani
cez eshopy a pouzivani socialnych sieti patrime medzi vykonnejsie krajiny EU. (% jednotlivcov,
ktori pouZili internet za posledné 3 mesiace ). Takisto sme dosiahli pokrok v pouZivani ERP
sofvérov, kde az 31% podnikov vyuziva ERP na vymenu informacii medzi réznymi funkénymi

oblastami.

Naopak, v indikatoroch ako su Citanost a pristup k spravam, streamovanie hudby, hry a
videa na poZiadanie, vyuzivanie cloudovych sluzieb a predaj online sa stale nachadzame na

spodnych prie¢kach.

Ciel: ZvySenie vyuzivania internetovych sluzieb a integracie digitalnej technoldgie pre
ob&anov a pre firmy na droveri rebritka v prvej polovici krajin EU podla indexu DESI
(elektronicky obsah, komunikacia a online operacie, digitalne podnikanie, elektronické
obchodovanie) do roku 2025.

RieSenia:

- intenzivna participacia na Digitdlnom jednotnom trhu, ktory prinesie ob&anom EU
benefity ako odstranenie regulaénych bariér pri obchodovani a prechodu z 28

vnutrostatnych trhov na jediny trh.

- Spristupnenie volnych dat bez obmedzeni, dolezitych pre rozvoj ekonomiky,
inovativnych rieSeni a verejnoprospesnych politik. Tieto “ big data” je potrebné analyticky
spracovavat a vyhodnocovat pre efektivnejSie riadenie v sektoroch ekonomiky.
Zabezpecime kvalitné otvorené data (open API, open DATA) pre verejny aj sukromny
sektor, ktoré budu zhromazdované a pravidelne aktualizované idealne v jednom data
centre, odstranime nepresnosti nazbieranych dat a zvySime tak datovu kvalitu.
Vybudujeme strategicku architekturu verejnej spravy prostrednictvom integracie
systémov verejnej spravy (vladny cloud).




- zabezpecenie ochrany pre kybernetickymi dtokmi a ochranu osobnych udajov na
jednotnom digitalnom trhu participaciou na $tandardoch EU a ich implementéciou na
Slovensku.

- Vytvorenie Standardného autentizaéného mechanizmu (OpenlID) pre obCanov SR pre
pouzitie v komercnych aplikaciach, elektronickych obchodoch (jednotné prihlasenie na

vSetkych webovych strankach cez personalizovany token zo slovensko.sk)

- Navrhneme “Z&kon o prave na digitalnu sluzbu”, kde budu jasne definované aké sluzby

musi verejny sektor poskytovat ob&anovi elektronicky.

- Podporovat digitalne zru¢nosti pre deti, dospelych a starSich. Spustime cielené projekty
na kazdu cielovu skupinu, napriklad vo verejnych knizniciach a v spolupraci so Skolami

a SBA po celom Slovensku.

Dostupnost’ vysokorychlostné internetové pripojenia je zakladnym predpokladom
vyuzivania digitalnych sluzieb, napr. elektronickych volieb. Slovenska republika zaujala v roku
2018 24. miesto z 28 krajin EU. Zaostavame v pevnom pripojeni domacnosti &i vyuZiti

internetoveho pripojenia na prenos hlasu.

Ciel: ZvySenie pripojenia na vysokorychlostny internet a jeho vyuzitie pre digitalne

sluzby na Grover rebricka v prvej polovici krajin EU podla indexu DESI do roku 2025.

RieSenia:

- Vytvorenie cenovej mapy vysokorychlostného pripojenia pre SR a rieSenie oblasti s

cenovo nedostupnym pripojenim.

- Statna podpora poskytovatelov vysokorychlostného internetového pripojenia do oblasti

SR, ktoré nie su pre poskytovatelov rentabilné.

- Spustime informacnu kampar o moznosti vyberu poskytovala pripojenia pre ob&anov v
mieste ich bydliska na webovej stranke regulatora, doplnenie obsahu o vSetkych
poskytovatelov.




- Statna podpora rozsirenia vysokorychlostného internetového pripojenia 5G do vsetkych
okresnych miest. ZjednoduSenie procesu ziskania potrebnych frekvencii pre

poskytovatelov.

- Statna podpora rozsirenia mobilnej siete pre Internet veci (loT).

Ulohou $tatu je zvySovanie znalosti pre pouzivatelov digitalnych sluZieb i vo vzdelavani
Specialistov pre vyvoj a spravu softvérovych produktov. Slovenska republika zaujala v roku 2018
relativne dobré 16. miesto z 28 krajin EU v oblasti digitalnych zruénosti a vzdelavania svojich
obc¢anov. Dobré vysledky boli dosiahnuté v oblasti pouzivania digitalnych sluzieb ob&anmi.

Zaostavame v oblasti zamestnanosti a vzdelavania softvérovych expertov.

Ciel: ZvySenie zakladnych digitalnych zruénosti obyvatelstva, zvySenie vzdelavanie a
zamestnavania softvérovych expertov na trovefi rebri¢ka v prvej polovici krajin EU podla indexu
DESI do roku 2025.

RiesSenia:

- Kurzy pre vyucbu zakladnych zruénosti obcanov, ktori nikdy nevyuZili digitalne sluzby,

resp. vyuzivali minimaine.

- Nauc¢ime ludi pracovat’ s e-Governmentom. Pokial pridu osobne vybavit administrativu
na urad alebo centralizované pracovisko ujme sa ich vySkoleny personal, ktory spolo¢ne
s nimi vyrieSi to ¢o potrebuju online tak, aby uz nabuduce kvéli tejto agende uz osobne

chodit nemuseli.

- Vytvorenie video tutoridlov pre obc¢anov, ktori chcu rieSit zakladné Zivotné situacie

prostrednictvom digitalnych sluzieb.

- Podpora univerzit pri vytvoreni odborov zameranych na vedomosti z novych cielfovych
oblasti SR a EU: superpoéitade, umeld inteligencia, kyberneticka bezpeénost, Internet

veci, spracovanie mnozstva udajov v roznych formatoch (Data Lake, Big Data).

- Podpora strednych Skole pri vytvoreni odborov, pre ktoré je postacujuce stredoskolské
vzdelanie: pocitatova grafika, graficky dizajn, administracia pocitaCovych sieti,




administracia pracovnych pocitaCov, inStalacia a administracia sledovacich systémov,

mobilnych zariadeni.

- Podpora rozmiestnenia softvérovych spolo&nosti po uzemi SR, poskytnutie pracovnych
prilezitosti softvérovym odbornikom v ich bydlisku. Softvérovy vyvoj a vyskum ma

minimalne logistické naroky.

Eurdpska unia sleduje poskytovanie digitalnych sluZieb verejnej spravy a ich kvalitu pre
obcanov a firmy. Hlavnymi indikatormi su eGovernment a eZdravotnictvo (eHealth). Slovenska
republika zaujala v roku 2018 20. miesto z 28 krajin EU. Zaostavame vo vyuziti digitalnych
sluzieb verejnej spravy pri beznych zivotnych situaciach pre ob&anov (narodenie dietata, zmena
bydliska a pod.) a firmy (zalozZenie spolo¢nosti, bezné vykazy firiem a pod.). Dobré vysledky
sme dosiahli v oblasti otvorenych udajov (OpenData). Vo vyuzivani eZdravia sa blizime k

priemeru EU.

Ciel: ZvySenie kvality poskytovanych digitalnych sluzieb verejnej spravy a ich vyuzivanie
ob&anmi a firmami na droveri rebri¢ka v prvej polovici krajin EU podfa indexu DESI do roku
2025.

RieSenia:

- Spristupnenie sluzieb verejnej spravy na mobilné zariadenia.
- Umiestnenie digitalnych sluZieb verejnej spravy na jedno miesto do Statneho cloudu.

- Zabezpecenie kybernetickej bezpelnosti na udrovni Statneho cloudu, koordinacia
kybernetickej bezpeCnosti jednotlivych dodavatefov softvérovych rieSeni pre

eGovernment.

- Vymena udajov obyvatelstva medzi systémami verejnej spravy v chranenom priestore

Statneho cloudu.

- Nebudu vyzadované Ziadne informacie a dokumenty od ob&anov, ktoré sa nachadzaju
v inom systéme verejnej spravy. Odstranenie presuvania obCana z okienka do okienka

pri dostaveni sa na urad.

- Procesy verejnych institucii budd zdokumentované, revidované s cielom optimalizacie.

10




- Procesy verejnych institucii budi monitorované a vykonnost zamestnancov verejnej
spravy sa bude vyhodnocovat s cielom zlepSenia sluzieb verejnej spravy pre ob&anov a

firmy.

- Vytvorenie odbornych skupin Statu, akademickej obce, firiem a verejnosti — zapojenie do

hodnotenia a rozhodovania. Centralna komisia pre projekty vSetkych verejnych institucii.
- Elektronické formulare budu predvyplnené vietkymi dostupnymi informaciami ob&ana.

- Sucastou formularov digitalnych sluZieb pre ob¢anov, podnikatelov a zamestnancov
verejnej spravy budu Statistické informacie s cielom vyhodnotenia efektivnosti procesov

(napr. dizka rozhodovania sudov v podobnych pripadoch a ich efektivita).

- Informacie pacientov umiestnit do centralneho uloziska Statneho cloudu, ochranit a

preventivne diagnostikovat umelou inteligenciou.

- Podporit projekty umelej inteligencie pre verejné dobro — preventivha diagnostika
lekarskych zaznamov obcanov, rieSenie dopravnych situacii a mnoho inych. VyuZzit

Eurdpsky spolocny podnik vysokovykonnej vypoctovej techniky.

- Vytvorenie a spustenie elektronického volebného systému eVolby (eVote).

2. Inovativne prostredie

Vzdelani, Sikovni a motivovani fudia su predpokladom uspechu krajiny. Pretavenie tohto
potencialu do vacsieho poctu podnikatelskych uspechov a s nimi suvisiaceho hospodarskeho
dynamizmu si vyZaduje odburavanie byrokracie, zjednodu$enie legislativneho prostredia ako aj

funkéné inkubacné a akcelerané programy a vzdelavanie pre sfubné zacinajuce projekty.

Samotna stabilita pravidiel je Casto otazna. Relevantné zakony a predpisy sa za ostatné
roky menili v priemere kazdé dva tyzdne. Klucové normy tykajuce sa dane z pridanej hodnoty,
dane z prijmov ¢€i Zakonnik prace sa menia ¢asto radikalne a nepredvidatelne, s nasledkami

predovsetkym pre mensie firmy.

Malé a stredné podniky pritom poskytuju pracovné prilezitosti pre takmer 75% pracovnej
sily a tvoria 99% z celkového poctu podnikatelskych subjektov. Prostrednictvom Slovak
Business Agency (SBA) $tat investuje do rozvoja nemalé prostriedky. Cast z nich mieri do
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vzdelavania v Narodnom podnikatelskom centre ako aj do vybranych projektov prostrednictvom

rizikového kapitalu z verejnych zdrojov.

Statom vedené vzdelavanie na vysokych $kolach alebo prostrednictvom SBA zaostava
za urovriou sukromnych a neziskovych programov akymi su Startup Education Slovakia, Startup
Weekend ¢i vzdelavacimi programami v co-workingovych centrach. Priame Statne investicie
zasa vystavuju dafiového poplatnika podnikatelskym rizikdm, nehovoriac o problémoch s

korupciou a klientelizmom, ku ktorym méze viest’ absencia jasnych pravidiel.

Bez ohladu na slovensku verejnu politiku je najvyznamnejSou bariérou pre inovaciu v
Eurdpe, zvlast v porovnani so Spojenymi statmi fragmentacia trhov a to predovSetkym v sektore
sluzieb. Kym americki inovatori maju okamzity pristup k trhu s 320 milibnmi spotrebitelov,
inovativne europske spoloCnosti Celia 28 réznorodym dafovym a regulaénym systémom,

orientacia v ktorych méze byt zvlast pre mensie spolo¢nosti neunosne nakladna.

Eurdopska komisia predstavila svoj legislativny navrh nadchadzajuceho ramcového
programu EU pre vyskum a inovéacie Horizon Europe, kde je alokovanych 100 mid. EUR na roky
2021 az 2027. Zriadena bude Eurépska rada pre inovacie (EIC), ktora ma poméct EU stat sa

priekopnikom v inovaciach vytvarajlcich trhy a maximalizovat potencial inovacii v celej EU.

Z indexu Svetovej Banky, ktory hodnoti priaznivost podnikatel'ského prostredia, pricom
sa opiera o skusenosti z jednotlivych krajin vyplyva, Ze Slovensko si posledné roky zhor3uje
svoju poziciu nie len v absolutnom poradi ale aj v porovnani s priemerom V4 ako vyplyva aj z
grafu. Pred desiatimi rokmi bol naskok Slovenska voci priemeru V4 vyrazny, dnes sme vSak uz
na tom horSie ako je priemer. Co znamena, Ze Slovensko znadne zaostava za svojim
potencidlom. Rozdiel je eSte vaCsi ak sa porovname s krajinou kde je takmer nulova korupcia
ako napr. s Danskom. Zaostdvame hlavne v sledovanych oblastiach ako je ¢as potrebny na
vybavenie stavebného povolenia (az 300 dni potrebnych na ziskanie povolenia), platenie dani

a odvodov (az 192 hodin prace) a na zaloZenie firmy ( 26 dni a 8 administrativnych ukonov).
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Ciel: Posun v rebri¢ku Svetovej banky Doing Business zo 42 miesta v roku 2019 sa

posunut do prvej dvadsatpatky krajin v priebehu 4 rokov.

RiesSenia:

Zavedieme pravidla platnosti noviel zakonov od 1.1. tykajucich sa podnikatelského
sektora a zaroven postupne zruSime také legislativne povinnosti, ktoré nie su uz
relevantné, nerieSia realne problémy podnikatelskej verejnosti a momentalne su len

nastrojom Sikany, hrozby pokut a zbyto€nej administrativy. Vynalozime usilie aby

v v

Vytvorime legislativne podmienky na experimenty pre vybrané rychlorastice odvetvia,
ktoré umoznia bezpecné a rychle testovanie novych technolégii a ich uvedenie do praxe.
Prikladom méZze byt londynske City a jeho Specifické legislativhe prostredie pre nové

finanéné produkty.
Zabezpedime spracovanie dopadovych $tudii legislativy EU. Pri preberani pravnych
noriem EU budeme désledne skimat dopady na podnikatelské prostredie a az nasledne

zavedieme tieto opatrenia v potrebnom rozsahu.

Prehodnotime rézne limity a veli€iny v legislative pre podnikatefov a po dihych rokoch

ich zrealnime. V dariovej legislative napriklad upravime odpisové plany znizenim poctu
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rokov odpisovania vybranych majetkov a zvysSime limit hodnoty majetku na zaradenie do
odpisovaného majetku, zvySime limit obratu na povinnu registraciu zdanitelnej osoby na
DPH, odstranenie povinnosti vyplyvajucich z pracovnej zdravotnej sluzby v prospech
malych a strednych podnikatelov v 1 a 2 kategorie prac, zruSime povinnost' viest a

uchovavat evidenciu o druhoch a mnozstve odpadov a nakladanim s nim a mnohé iné.

Danové prazdniny pre velkych investorov, &i eurofondy pre nezname a pochybné
spolo¢nosti. Takto sa dnes neefektivne mifaju peniaze na Slovensku. AvSak tymto spésobom
inovativnu ekonomiku nepostavime. Velki investori prevazne z automobilového priemyslu
hladaju lacnu pracovnu silu a eurofondy uréené na vedu a vyskum si nachadzaju cestu k
pochybnym spoloénostiam. Podpora by sa mala dostat tam kde je pilier kazdej ekonomiky a to

su ambiciézne malé a stredné spolocnosti.

Ciel: ZvySenie konkurencieschopnosti vo svete inovacii a zameranie sa na

vzdelanostnu ekonomiku a odvetvi s vysokou pridanou hodnotou prace.

RiesSenia:

- Prehodnotime zameranie a ulohy SBA na agenturu spolupracujucu blizSie so start-up
komunitou a venture kapitadlovymi investormi. Zamedzenie rizikovych investicii do
portfolia firiem z fondov SBA. Primarna orientacia ma byt na vytvaranie priaznivych
podmienok na podnikanie, vzdelavanie, poradenstvo, podporu SME sektora napr.
svojou participaciou a sponzoringom klfu¢ovych podujati, networkingom a ,otvaranim

dveri“ k investorom, potencialnym klientom a trhom.

- Zriadime stéle zastupenie v Silicon Valley a vytvorime slovensky co-workingovy priestor
pre nadejné podnikatel'ské talenty (,Slovak Hackerhouse®) po vzore severskych krajin
Eurépy, kde budu bezat rézne akceleratné programy. Tieto programové pobyty su
venované pre podnikatelské talenty, ktoré si vyberie sama komunita prostrednictvom
eventov a sutazi. Startupy budu mat moznost spoznat inovativhe prostredie,

inSpirativnych podnikatelov a predstavitelov venture kapitalovych fondov.

- Pretvorime financovanie fondu Fondu Inovacii a technoldgii a vytvorime podnikatelsky

fond na podporu podnikatel'ského prostredia a rozvoja podnikania na Slovensku, ktoré
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su v sulade so stratégiou rozvoja konkuren¢nych vyhod Slovenska do 2050 vo forme
malych grantov, ktoré sluZia na overenie napadu, pripravu prototypu este pred vstupom

anjelského investora. (small grants). Fond otvorime vacsej verejnej kontrole.

- Zavedieme mini grantové schémy s cielom podporit mensimi finanénymi prostriedkami
inovacie a posunut projekty do stavu angel/seed capital. VyuZijeme na ne prostriedky z

programov EU.

3. Vedaa vyskum

Spolu s rastom investicii a pracovnej sily su nové napady, obchodné modely a
technoldgie bezprostrednym motorom ekonomického rastu a teda aj rastu Zivotnej urovne. Bola
to prave vina priemyselnych inovacii, ktora bola pri€inou Priemyselnej revolucie vo Velkej
Britanii. Ta dala vznik modernému svetu tak, ako ho pozname, ako aj historicky nevidanému
narastu hmotného blahobytu na planéte. Rovnako bol technologicky pokrok, ktorého zaklady
boli polozené uz poc€as 30. rokov 20. storocia, pri€¢inou dynamického rastu zapadného sveta po
Druhej svetovej vojne. Od polovice 70. rokov sa technologické zmeny, merané rastom
produktivity, spomalili — a to napriek debatam o “disruptivnej” povahe novych technoldgii,
predovSetkym v oblasti komunikacie a Sirenia informacii. Podla niektorych ekonémov méze
dnes byt zapadny svet v dlhodobejSej pasci pomalého rastu, spésobenej tym, Ze sa dodato¢ny
technologicky pokrok, podobne ako aj investicie do ludského kapitalu, ukazuju byt Coraz

nakladnejsie.

Slovensko nie je imunne voci tymto globalnym trendom. Avsak zatial ¢o krajiny, ktoré
posuvaju technologické hranice dopredu (akokolvek pomaly) investuju do vedy a vyskumu
kazdoro¢ne aspon 2 percenta HDP, &i dokonca 3 (Japonsko) alebo 4 percenta (Juzna Koérea),
na Slovensku je to menej nez 1 percento — sotva polovica eurépskeho priemeru. Znamena to,
Ze v nie prili§ vzdialenej buducnosti, kedy sa vyCerpaju zdroje su€asného ekonomického rastu
nasej krajiny — a to predovSetkym nizkonakladovej vyroby uréenej na export zivenej relativne
lacnou pracovnou silou — Slovensko bude Celit mimoriadne nepriaznivej podmienkam pri snahe

o trvalé zvySovanie zivotnej urovne a dobiehani rozvinutého sveta.

Okrem nizkeho celkového objemu financii vo vede a vyskume — v slovenskom pripade

vydatne podopieranou europskymi zdrojmi — je problémom aj spésob jeho rozdelovania. Jeho
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najvypuklejSim prejavom bola séria Skandalov, ktoré Ministerstvom Skolstva otriasli v roku 2017
a ktoré viedli k odchodu ministra Petra Plav€ana. Pod jeho vedenim boli vedecké projekty
financované z eurofondov hodnotené neodborne a vo viacerych pripadoch skon€ili v rukach
firiem s nejasnym pozadim a nulovou ddveryhodnostou medzi vedeckou komunitou. Ak aj
odhliadneme od problémov s korupciou, verejné prostriedky v rezorte Skolstva a vedy su
pridelované podfa hrubych kvantitivnych kritérii: poc¢tu Studentov, publikacii, &i citacii. Tie
neprihliadaju na kvalitu vyuky a vyskumu vedeného vysokymi Skolami. Vysledkom su masové
a nekvalitné Studijné programy, velké pocCty bezcennych publikacii €asto dokonca v
predatorskych €asopisoch, &i existencia ,citacnych kartelov,” ktoré maju za ciel vytvarat' iluziu

vedeckého Zivota.

Ciele arieSenia

Ciel 1: ZvySime objem financii smerujucich do Skolstva a vedy tak, aby v priebehu

volebného obdobia prevysili 2% HDP.

ZlepSenie stavu slovenskej vedy a Skolstva si vyzaduje prilev vaésich finanénych zdrojov
a to poc€as dhSieho obdobia. Tie sa vSak minu u€inkom pokial nebudu spojené so systémovymi
zmenami v systéme financovania, ktory musi za¢at odmeriovat kvalitu a nie iba kvantitu — €i

dokonca politické kontakty.

RieSenia:

1a. Posilnime sut’'azné financovanie prostrednictvom Agentury na podporu vyskumu a vyvoja.
Jej podpora (priblizne 41 miliénov eur v roku 2018) tvori dnes len malu €ast celkovych verejnych
vydajov na vedu a vyskum, z ktorych vacSina je pridelovana bez prisnejSieho monitorovania
kvality €i uz vlajkovej lodi slovenskej vedy, Slovenskej akadémii vied (SAV), alebo slovenskym
vysokym Skoldm. Sutazné financovanie by malo pritom byt dominantnou formou verejnej
podpory vedy a vyskumu. Na rozdiel od suCasného stavu sa tiez musi opierat o podstatne
rigoréznejSi proces posudzovania projektov prostrednictvom anonymného ,peer review“ s

ucast'ou expertov mimo stredoeurdpskeho prostredia.
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1b. Podporime pre eurdépske iniciativy, ktoré prinesu viac financii do vedy vyskumu a
zosilnia trhové motivacie inovovat’. Vzhladom k tomu, Ze Multiroény finanény ramec EU pre
roky 2021-2027 obsahuje navySenie prostriedkov pre vyskum a vyvoj, je délezité, aby Slovensko
tieto prostriedky vyuZilo naplno a u¢elne — a to aj upratanim si domacich systémov financovania.
V Bruseli by zasa slovenska vlada mala byt jednym z hlasov volajucich po StedrejSej europske;j
podpore vedy a vyskumu ako jednej z unijnych priorit. Rovnako ddlezZité bude dokon&enie
spolo¢ného eurdpskeho trhu v sektoroch ktoré su relevantné pre inovativne slovenské
spolo¢nosti. Tie pre svoj svoj uspech potrebuju hladky pristup k potencialnym klientom na celom

kontinente.

1c. Podporime inovativne formy financovania vedy a spolupracu so sukromnym
sektorom. Investicie do vedeckého vyskumu zvlast zo strany priemyslu musia byt danovo
zvyhodnené, podobne ako filantropicka podpora vysokého Skolstva. Okrem institucionalneho a
sutazného financovania stat méze podporit’ vyskum zvySenym pouzivanim cien, ktoré by niesli
znatelné finanéné ohodnotenie pre jednotlivcov, timy vyskumnikov a ich pracoviska (napriklad
za najlepsi vedecky ¢lanok, ¢i objav odpovedajuci na konkrétnu spolocensku potrebu). Vysoké
Skoly by tiez mali byt podporované vo vyuzivani financovania, ktoré by spajalo verejné
prostriedky s investiciami sukromného sektora napriklad prostrednictvom tzv. ,impact bonds*
alebo inych indtrumentov. V neposlednom rade by univerzity mali budovat’ silnejSie vazby na
sukromny sektor za ucelom podpory inovacii. Prikladmi méze byt uspedné partnerstva medzi
regionalnymi univerzitami na severovychode Anglicka a priemyslom, Univerzita Jakuba I. v
Spanielskej Valencii, ktora pomohla dostat miestnu keramicku vyroby na Spickovu svetovu
Uroven, spolupraca medzi Sunderlandskou univerzitou v Britanii a miestnou tovarfiou Nissan,
¢i najnovsi britsky projekt, Institute of Coding, ktory tvori konzorcium 25 univerzit,

technologickych gigantov (IBM, Cisco), ako aj malych a strednych podnikov.

Ciel' 2: Skoncujeme s akademickou kultirou podpriemernosti

Vedecké a technologické vystupy na Slovensku zaostavaju. Podla Studie vydanej
prazskym CERGE-EI, ,na Slovensku nie je jediny vedny odbor, ktory by vynikal nadpriemernym
excelentnym publikacnym vykonom. Takmer vSetky vedné odbory, vratane tych najvacsich, za

priemerom hlboko zaostavaju a typicky dosahuju menej nez polovicny poc€et Elankov v
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Spickovych Casopisoch odboru oproti priemeru ostatnych krajin.“ V eurépskom hodnoteni
inovaénej vykonnosti sa Slovensko umiestnilo na Siestej prieCke odspodu v ramci Eurdpske;j
unie. Ani SAV samotna neposkytuje konzistentnu garanciu kvality — iba dve z jej 57 organizacii
podla nezavislého hodnotenia patria do eurdpskej kategorie ,A,“ definovanej ako
,medzinarodna SpiCka v eurépskom kontexte“ 33 do kategdrie ,B“ (,vyskum viditelny na

eurdpskej urovni“) a zvySok sa radi medzi podpriemer.

RieSenia:

2a. Pri udel'ovani financii budeme uplatinovat’' medzinarodne doveryhodné kritéria kvality.
Spoliehanie sa na hrubé mnozstevné Udaje o publikaciach a citaciach viedlo v slovenskom
kontexte ku kontraproduktivnej praxi bezcenného publikovania, nekvalitnych konferenénych
zbornikov a pochybnym citaCnym praktikam. Motivacie musia byt nastavené tak, aby
vysokoskolski pracovnici davali prednost’ kvalitnej vedeckej €innosti, pripadne kvalitnej vyuke,
pred ich menej seribznymi verziami. Sprisnit navrhujeme aj proces udelovania sutaznych
financii pre vedecké pracoviska a to predovSetkym vynucovanim double-blind peer review pre
sutazné projekty cez Agenturu na podporu vyskumu a vyvoja, s uCastou zahrani¢nych

hodnotitelov.

2b. RozliSime medzi vyukou na jednej strane a vedou a vyskumom na strane druhej.
Existuje legitimne miesto pre vysoké Skoly, ktoré nevykonavaju hibsi vedecky vyskum ale
venuju sa primarne kvalitnej vyuke, rovnako ako aj pre vysokoSkolské pracoviska, ktorych
primarnou napliou prace je SpiCkovy vyskum a vychova novych generacii vedeckych
pracovnikov. Tomu v8ak musi byt uspésobena Struktira vysokych 8kél a ich financovanie.
Pracoviska, ktorych prirodzené tazisko je vo vysokoSkolskom vzdelavani prvého, t.j.
bakalarskeho, stupfa, by nemali byt nutené vykazovat kvazi-publikaénu €innost &i vychovavat
doktorandov, ktori sa beztak k seriéznej vedeckej praci nedostanu ani po€as ani po studiu. Nie
je preto udrzatelné, aby v krajine velkosti Slovenska existovalo tak ako dnes 939 dennych
doktorskych programov pokryvajucich prakticky vSetky vedné a humanitné odbory. Verejné
financie ur€ené na vyskum ¢i vzdelavanie novej generacie vedeckych pracovnikov je nutné
nasmerovat do odborov, v ktorych vie Slovensko minimalne drzat krok so svetom, pripadne

hranice fudskych znalosti zmysluplne posuvat.
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Ciel 3: Urobime zo Slovenska najprit'azlivejSiu krajinu pre mladych vedcov v strednej

Eurodpe.

Motivacie kvalifikovanych vedeckych pracovnikov pre zotrvanie na Slovensku su dnes
velmi slabé, nehovoriac o schopnosti nadej krajina prildkat medzinarodné talenty. Problémom
je ako S$irSia akademicka kultura, ktora nedoceriuje kvalitu, tak aj bezpocet praktickych bariér,
od nizkych platov az po byrokratické prekazky. Zastavenie a zvratenie prebiehajuceho uniku

mozgov zo Slovenska musi byt preto prioritou.

RiesSenia:

3a. Subezne s prisnejSimi Standardami ponechame vedeckym pracoviskam viac
autonomie. Vysoké Skoly potrebuji nielen viac prostriedkov ale aj vacSiu slobodu v
rozhodovani o ich pouZiti a to zvlast pri odmenovani svojich najproduktivnejSich pracovnikov a
pri sutazeni o vedeckych pracovnikov v medzinarodnom kontexte. Spolu s tym zjednodusit
uznavanie zahraniénych vysokoskolskych kvalifikacii a vedeckych hodnosti odstranenim
poziadaviek na formalnu nostrifikaciu diplomov z krajin EU a z mimoeurdpskych univerzit

umiestnenych (napriklad) v zozname top 500 univerzit Sanghajského rebritka.

3b. Budeme podporovat’ pouzivanie a akceptovanie angliétiny ako plne zrozumitel'ného
jazyka v univerzitnom zivote. Zahrani¢ni vedecki pracovnici by mali byt na Slovensku vitani
a mali by byt schopni v nadej krajine pracovat bez timo&nikov &i znalosti miestneho jazyka tak,
ako je tomu napriklad v nordickych krajinach. Postgradualne Studijné programy by sa mali
postupne posuvat k pouzivaniu angli¢tiny vo vyuke a vedeckych vystupoch, pokial nie su silné
doévody pre pouzivanie domaceho jazyka (napr. v odboroch zameranych na Specificky
slovenské otazky, napriklad slovensku literaturu ¢i dejiny). V zaujme zabezpeclenia
medzinarodnej ucasti napriklad pri hodnoteni projektov uchadzajucich o grantové financie bude
nevyhnutné, aby tieto boli zhotovované primarne (s vynimkou humanitnych oborov venujucich

sa Specificky lokalnym otazkam) v anglictine.
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