(O sporu

DANE A PODNIKATELSKE PROSTREDIE
SPOLU - obcianska demokracia

Cielom SPOLU — obcianska demokracia je zvysit kvalitu zZivota ludi. VySku miezd a
kvalitu podnikatelského prostredia preto povazujeme za jednu z naSich priorit, lebo navzajom
velmi Uzko suvisia. Tento dokument vam predstavi nielen su€asnu situaciu na trhu prace a
problémy, s ktorymi sa zamestnavatelia a podnikatelia stretavaju vo svojej praxi, ale zaroven
ponukne nasu viziu boja za lepSie mzdy a kvalitnejSie podnikatelské prostredie. Nas boj za
vy$Sie mzdy je o to doblezitejSi, ze Slovensko ma napriek najvy$Sej produktivite prace
najpomalsie rastuce mzdy a ich najvysSie zatazenie nepriamymi nakladmi (pracovna zdravotna
sluzba, koncesionarske poplatky, BOZP, atd.) spomedzi vSetkych krajin V4. Narast miezd a
skvalitnenie podnikatel'ského prostredia ma pre nasu krajinu ako celok viacero vyhod. Hlavnymi
hmatatelnymi vysledkami su zvySenie Zivotnej urovne obyvatelov, posilnenie ekonomiky, alebo

znizenie migracie za pracou do zahrani€ia.

V ramci boja za vysSie mzdy a lepSie podnikatel'ské prostredie navrhujeme ako hlavné

odporuéania:
- novy model minimalnej mzdy

- nizSie odvodové zatazenie prace




- rovnhaké mzdové ohodnotenie pre zamestnancov v sukromnom aj verejnom sektore
- nizSie odvody pre samostatne zarobkovo €inné osoby
- nulovu dan z investicii pre obchodné spoloénosti

- zniZzenie byrokracie a odstranenie nejasného legislativheho procesu

Kazdy vyspely demokraticky Stat musi fungovat na spolupraci troch sektorov: Statneho,
sukromného a neziskového. O su€asnom nastaveni v SR to, Zial, povedat nemdZzeme. Preto
budeme podporovat tuto spolupracu, v ktorej tat musi vytvorit vhodné podmienky sukromnému

sektoru, aby tento bol dalej motivovany podporovat’ verejnu a neziskovu sféru.

EKONOMIKE SA DARI, ALE LEN V UKAZOVATELOCH

SUCASNOST:

Slovensku chyba ucelenad stratégia hospodarskeho rozvoja. Aktivity rezortu
hospodarstva sa zameriavaju na klu¢ové investicie a poskytovanie dotacii, bez toho, aby
systematicky podporovali malé a stredné podniky, €i skumali dopady prijimanej legislativy na

podnikatelské prostredie a zamestnavanie.

Z kazdoroCného zvySovania minimalnej mzdy profituje viac Stat ako zamestnanec.
Rozdiel medzi cenou prace a Cistou mzdou zamestnanca je 67,6 %, v pripadne

vysokoprijmovych zamestnancov az 73,6 %.

Ohodnotenie niektorych zamestnancov pracujucich vo verejnom zaujme zacina pod
hranicou minimalnej mzdy a v su€asnosti len dvihanie minimalnej mzdy v sukromnom sektore
zabezpedi aj tymto zamestnancom doplatok aspon do tejto vySky mzdy. To ich vSak eSte stale
znevyhodnuje oproti ich kolegom pracujucim v rovnakych povolaniach pre sukromny sektor. Len

efektivna a dobre zaplatena verejna a Statna sprava méoze prispiet’ k dobre fungujicemu Statu.

O jednotnom systéme zuctovania dani a odvodov UNITAS po&uvame roky, nikto vSak z
neho este nevidel ani jednu fungujucu Cast, a to napriek nemalym investovanym nakladom.

Zamestnavatel tak okrem vysokého zataZenia odvodmi, dafnami a nepriamymi nakladmi musi




za kazdého zamestnanca poskytnut Styrom réznym institiciam roCne 61 dokumentov, ak
nepocitame dokumenty potrebné na prihlasenie a odhlasenie zamestnanca. Priestor na
zjednodus$enie dafiového a odvodového systému je velky a Ziaduci. Stat z eurofondov investoval
niekofko sto milionov do informacnych systémov a online komunikacie. Napriek tomu su

jednotlivé rezortné IT systémy, i systémy jednotlivych organizacii medzi sebou nekompatibilné.

Podnikatelia sa zhoduju v nazore, Zze im ani tak neprekdza plnenie si danovych
povinnosti, ale ovela viac ich zataZzuje nadmerna byrokracia, ¢asto nezmyselny goldplating a
tiez vedomie, Ze Stat ich na v8etkych urovniach a prostrednictvom vSetkych intitacii povazuje
za svojich nepriatelov. Podnikatelia a zamestnavatelia nie su nepriatefmi Statu, naopak, su jeho

najdélezitejSimi partnermi, ale z konania a pristupu statu tento fakt nepocituju.

Nemotivujuce pokuty, nevymozitelnost prava, nerovnaky pristup k obchodnej sutazi a
ignorancia akejkolvek konstruktivnej spoluprace robia podnikatelské prostredie v Slovenske;j

republike nepodnikatelskym.

Ako premietnut Uspech ekonomiky do zvySenia zivotnej Urovne a penazeniek ludi?

A. VYSSIE MZDY

NasSim cieflom je su€asné znizenie odvodov zamestnavatela, alebo Zivnostnika a vysSia
Cistd mzda zamestnanca. Kazdoro¢né zvySovanie minimalnej hrubej mzdy nie je rieSenim,
pretoZze z neho profituje viac Stat ako zamestnanec, a preto su nase navrhy a opatrenia

zamerané na rast Cistych, nie hrubych miezd zamestnancov.

1. Nas pracovny trh sa zacal prehrievat’ a ekonomike hrozi uviaznutie v pasci stredného

prijmu, Pre fungovanie pracovného trhu bude potrebné pouzit’ mix faktorov ako:

e nastavenie parametrov v menej produktivnych odvetviach tak, aby Slovensko nebolo
primarne zamerané na automobilovy priemysel, ale ponuklo pracu fudom aj v menej

produktivnych odvetviach ako napriklad polnohospodarstvo




prilakanie spat cca 300.000 ,, slovenskych ekonomickych emigrantov “, ktory za poslednych

najma 10 rokov odisli zo Slovenska naStartovanim rekonstrukcie Statu a Strukturalnych

reforiem. Ak tito fudia uvidia, Zze sa krajina meni, tak mnohi z nich radi prilozia ruku k dielu

2. Taktiez bude potrebny audit prispevkovych a rozpocétovych organizacii Statu a Statnej

spravy a presun l'udi zo statnej spravy na trh prace.

Navrhované opatrenia:

Mzdy zamestnancov pracujucich vo verejnom sektore su tieZz dlhodobo zanedbavanou
témou. Vdaka na3ej aktivite sa dostal zdkon o odmenovani zamestnancov pracujucich vo
verejnom zaujme do zoznamu uloh v ramci legislativneho planu vlady, rovnako vdaka
nadmu upozorneniu a iniciative platia priplatky za pracu cez vikend, vo sviatok ¢i v noci
rovnako pre verejnych ako sukromnych zamestnancov.

Ak maju byt Sikovni a mudri ludia motivovani vracat sa domov zo zahrani€ia, ¢i zaujimat' sa
0 pracu vo verejnom sektore, musi byt tato praca rovnako motivujuca a finan¢ne ohodnotena
v porovnani s pracou v sukromnom sektore. Sme za zachovanie platovych tried a tarif pre
zamestnancov pracujucich vo verejnom sektore &i Statnej sluzbe. Finanéné ohodnotenie na
zaklade vzdelania a skusenosti je jedna 2z mala socialnych ist6t, ktoru praca vo verejnom
sektore ponuka. Platové triedy a tarify vS8ak musia v porovnani zodpovedat’ minimalnej mzde
a stupfiom naroc¢nosti pracovného miesta v sikromnom sektore. Platové tarify a triedy musia
tiez byt pravidelne valorizované.

Samostatne zarobkovo &inné osoby, teda zivnostnici, umelci, Sportovci, ale aj sukromne
hospodariaci rolnici, finanéni sprostredkovatelia, timoc¢nici, advokati ¢i sudni znalci su v
su€asnosti z hladiska odvodového zatazenia znevyhodneni. Ich odvodové zatazenie je
zhruba na urovni zamestnanca a zamestnavatela spolu. Davky, na ktoré maju narok pri
plateni tak vysokych odvodov tejto skuto&nosti nezodpovedaji. SZCO maju na rozdiel od
zamestnancov zédkonom uréeny minimalny vymeriavaci zaklad, z ktorého su po splneni
zadkonom stanovenych podmienok povinni platit odvody. Minimalny vymeriavaci zaklad
SZCO je 50% priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov. Ani pri

suCasne platnych minimalnych odvodoch vo vySke 215 euro/mesiac do zdravotnej a




Socialnej poistovne sa v buducnosti nedockaju iného, ako minimalneho starobného
dochodku.

NASE RIESENIA PRE VYSSIE MZDY- BUDUCNOST:

NOVY MODEL MINIMALNEJ MZDY

Sme za zachovanie minimalnej mzdy. Nesuhlasime v3ak s kazdoro¢nym ,vyjednavanim®
tak, ako je v su€asnom zneni zdkona o minimalnej mzdy nastavené, pretoze je nefunkéné a
nakoniec pravidelne kon¢i nedohodou socialnych partnerov. Minimalnu mzdu tak uruje ,de
facto“ vlada. Nas navrh zakona o minimalnej mzde by tomuto kazdoro&ného dohadovaniu sa

predidiel tym, Ze by jej vySka bola presne stanovena zakonom, a to nasledovne:

¢ minimalna mzda by tvorila 50 percent priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred
dvoch rokov,

e nezdanitelna ¢ast zakladu dane by bola vo vySke minimalnej mzdy zniZzenej o odvody
zamestnanca do Socialnej poistovne,

e odvodova odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie pre zamestnanca by bola vo vyske

minimalnej mzdy.

Pre rok 2018 by tak minimalna mzda minimalna mzda bola o nieCo niZ8ia nez ta sucasne
platna. Zamestnanci by ale mali v &istom k dispozicii viac finanénych prostriedkov a

zamestnavatelov by zatazovalo niZSie odvodové zatazenie.

ZNiZENIE ODVODOVEHO ZATAZENIA ZAMESTNAVATELOV

Ak sa zamestnavatel rozhodne zamestnat ¢o i len jedného zamestnanca, okrem
byrokratickej zataze musi pocitat s finanénymi nakladmi na pracu zamestnanca vo vyske

135,2% dohodnutej hrubej mzdy. PretoZze 35,2% su odvody zamestnavatela, ktoré je povinny




uhradit’ instituciam zdravotného a socialneho zabezpecenia pri klasickom pracovnom pomere.
Zmenou minimalnej mzdy by sa znizilo aj toto odvodové =zatazenie zamestnavatefov vo

finan€nom vyjadreni.

Jednotny odvod do fondu Socialnej poistovne pomé&zZe lepSej prehladnosti a mensej
byrokratickej naro€nosti pre Zivnostnikov a zamestnavatelov. Vysledné delenie fondov bude
vykonavat Socialna poistovia na zaklade aktualne schvaleného nariadenia. Jednotny odvod
umozni presuvat financie na miesta, kde je ich najviac treba, napr. déchodkovy systém, socialny

systém Socialnej poistovne a pod.

ZNiZENIE ODVODOVEHO ZATAZENIA ZAMESTNANCOV

Zmenou minimalnej mzdy podla nasho navrhu sa zmeni aj odvodové zatazZenie
zamestnancov. Nezdanitelna ¢ast zakladu dane vo vySke minimalnej mzdy zniZenej o odvody
zamestnanca do Socialnej poistovne, rovnako ako odvodova odpocitatefna polozka na
zdravotné poistenie vo vySke minimalnej mzdy, vytvaraju priestor nielen na zniZenie
odvodoveého, ale aj danového zatazenia zamestnanca vo finanénom vyjadreni a viedli by k
vySSej Cistej mzde, €o je nadim ciefom.

V pripade odvodového zatazenia fyzickych osdb vidime rovnako priestor na zniZzenie
Upravou, alebo odstranenim réznych vynimiek a nesystémovych kombinacii, ktoré sucasne

platné zakony o zdravotnom a socialnom poisteni ustanovuju.

Za vsetky je mozné spomenut povinnost' platit’ odvody na zdravotné poistenie z vyhry,
Ci predaja nehnutelnosti, alebo obchodného podielu, ktoré ziadnym spésobom nenadvazuje na

socialne poistenie a je to len dalSi skryty druh dane.

ZNiZENIE ODVODOVEHO ZATAZENIA SZCO (SAMOSTATNE ZAROBKOVO
CINNYCH 0S0OB)

Nas navrh na zmenu odvodového zataZenia samostatne zarobkovo cinnych osdb

vychadza z filozofie, ako zniZit su€asné odvodové zatazenia samostatne zarobkovo €innych




os0b tak, aby ostala zachovana vyska dochodku, ktoru im Stat garantuje pri su€asnych, vyssich
odvodoch.

Navrhujeme preto zmenu minimalneho vymeriavacieho zakladu pre SZCO vo vyske 30
% priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov. Pri takejto vydke minimalneho
zakladu bude mat samostatne zarobkovo ¢inna osoba narok na minimalny déchodok podfa §

82b zakona o socialnom poisteni.

B. NIZSIE DANE

SUCASNOST:

Kazdy podnikatel musi pocitat’ s tym, Ze ak sa mu zacne darit, bude jeho povinnostou
prispievat do Statneho rozpoctu. Primerané danové zatazenie podnikania je na rozdiel od
mentality réznych ,podnikatelov,” ktorym sa do spoloéného mesca prispievat nechce, uUplne
legitimne. Zial, kvalita a mnoZstvo verejnych statkov sluZieb poskytovanych na oplatku

podnikatelom tatom za vySkou dani Casto pokrivkava.

Cim viac je darovy systém komplikovanej$i a neprehladanej$i, tym viac narasta snaha
0 jeho zneuZivanie a hladanie legalnych cestiiek, ako vyuZit mozné kombinacie a vynimky. Tri
sadzby a viac ako sto noviel zakona o dani z prijmov su toho len ilustraciou. Sme preto za
zjednoduSenie dafiového systému. Za pravdu nam davaju aj Statistiky z obdobia po dariovej

reforme v roku 2004, kedy bola zavedena jednotna sadzba dane.

Nie je podla nas spravne zdarfiovat jednou sadzbou dane z prijmov fyzické a inou
pravnické osoby. Vytvara to totiz priestor na nerovné konkurenéné prostredie, zavislé od vyberu
pravnej formy podnikania. Priestor na zdravu konkurenciu a moznost vyberu je potrebné vytvorit
prostrednictvom pravnej a obchodnej legislativy, nie prostrednictvom komplikovaného

dafiového systému.

Investiciam a ekonomickému rastu by pomohla nulova daf z prijmov v pripade
obchodnych spolocnosti, ktoré sa rozhodnu nevyplatit' podiely na zisku, ale dosiahnuty zisk
investovat spat’ do spolo¢nosti. V su€asnom nastaveni obchodné spolo€nosti nemaju na vyber.

Poznajuc svoj vysledok hospodarenia, zostavia danové priznanie, vy€islia zaklad dane a z neho




vypocitaju a odvedu dan z prijmov vo vyske 21 %. Rozdiel medzi dosiahnutym ziskom a
odvedenou danou je zisk na rozdelenie, z ktorého podiely su na vyplatu osobam, ktoré maju na
nich narok. Takyto postup pouzivaju vacsinou velké zahrani¢né spoloénosti a aj tie si svoje
podiely na zisku vyplacaju v zahranici. Zahrani¢né spolo¢nosti si ha podieloch na zisku v roku
2016 vyplatili mimo SR az 2,5 miliardy eur z celkového objemu 4,5 miliardy vyplatenych

podielov.

Vacsina malych a strednych firiem dnes vyplatu podielov na zisku odmieta, pretoZe by
im hrozilo dvojité zdanenie vo forme dane z dividend alebo za starSie roky preddavkami na

verejné zdravotné poistenie.

Napriek mnozstvu opatreni, ktoré boli zavedené v sulade s akénym planom boja proti
danovym unikom, sa unik na dani z pridanej hodnoty pohybuje stale na urovni 30 %. Ro¢ne tak

$tat prichadza o zhruba 1 miliardu eur, podia EU dokonca aZ o 2,5 miliardy eur.

Oficialne vysledky v ramci EU za rok 2016 v oblasti DPH este nie st zname, ale podla

udajov z Finan¢ného riaditelstva sa za rok 2016:

e vybralo na DPH o 300 miliénov eur menej ako sa predpokladalo,

e vybralo o 140 milibnov euro menej ako v roku 2015.

Predpokladana ,diera“ vo vybere (“VAT gap®) za rok 2016 bola na urovni 30 %, €o je v
porovnani s rokmi 2014 (30 %) a 2015 (29,4%) znakom nulového pokroku pri dobiehani

europskeho priemeru 10 %.

Od roku 2012 boli v oblasti DPH zavedené viaceré opatrenia proti dafiovym unikom. V roku
2012 bola vytvorena tzv. Cierna listina platitefov DPH, u ktorych nastala skutocnost na zruSenie
opravnenia (neplatia, nepodavaju danové priznania) a ruCenie na strane odberatela za
obchodovanie so subjektami nachadzajucimi sa na tejto Ciernej listine. V roku 2014 bola
zavedena elektronicka komunikacie pre platitelov DPH spolu s kontrolnym vykazom k DPH,
ktory mal byt vyraznym pomocnikom v boji s dafiovymi unikmi. V skuto€nosti sa vSak pracovnici,
ktori vykonavaju kontroly DPH, k udajom v kontrolnych vykazoch zacali dostavat az od roku
2017. V roku 2016 bola zavedena dvojita sadzba DPH na vybrané druhy potravin a moznost

uplatiiovat DPH az po prijati platby. V roku 2017 sa rozSirilo tzv. tuzemské samozdanenie na




dodavky tovarov s montazou hlavne v oblasti stavebnictva. To prenieslo dafiovu povinnost’ k

DPH na posledného v retazci.

KVALITNEJSIE PODNIKATELSKE PROSTREDIE A DANE — BUDUCNOST:

ROVNA DAN

Na premyslenu reformu dane z prijmov treba vyuzit obdobie, kedy sa ekonomike dari.
Navrhujeme preto obnovenie systému rovnej dane v pripade sadzby dane z prijmov fyzickych
o0sbb s ciefom zjednoduSenia dafiového systému a odstranenia velkého pocétu dafiovych
vynimiek. Progresivitu systému budeme riesit’ prostrednictvom dafiovo odpocitatelnych poloZiek

naviazanych na vysku prijmu.

NULOVA DAN NA INVESTICIE

Spolo¢nost’ by podla nas mala moznost sa rozhodnut. Firmy, ktoré sa rozhodnu, ze
dosiahnuty zisk nebude predmetom vyplat podielov na zisku, ale cely ho spatne investuju do
firmy, by neplatili dan z prijmov. Za investiciu spat do firmy by sa povazovala akakolvek
investicia, ktora je danovym vydavkom v sulade so zadkonom o dani z prijmov. Su¢asne by doslo

vvvvv

okamihu jej poskytnutia predmetom zrazkovej dane. V pripade, Zze sa firme do troch rokov

pbzitka vrati, bude mozné poziadat aj o vratenie zrazenej dane. Rovnako by sa taktiez sprisnila
kontrola finanénych prostriedkov v pokladni firmy. Ako motivaciu k zastaveniu zadlZovania

navrhujeme zadefinovat urok z pdzi¢ky alebo Uveru pre obchodné spolo¢nosti ako nedarovy

vydavok.




ZRUSENIE DANE Z DIVIDEND

Nadstavbou uspesného zavedenia tohto opatrenia bude zrusenie dane z dividend, alebo

investiéna amnestia na podiely na zisku za predchadzajuce obdobia.

MAJETKOVE DANE, SPOTREBNE DANE A ENVIRONMENTALNE DANE

Znizenie danového a odvodového zataZenia, rovnako ako zavedenie nulovej dane na
investicie, bude mat staly alebo prechodny vplyv na Statny rozpo€et. Na kompenzaciu prijmov
Statneho rozpodtu navrhujeme posilnit tie dane, ktorych prijmy su dnes hiboko pod priemerom
EU aj OECD. Ide najma o dar z nehnutelnosti, ktora je povazovana za ekonomicky najmene;
Skodlivu formu zdanenia, neda sa jej lahko vyhnut a prijmy z nej na Slovensku dosahuju v
percentualnom vyjadreni iba necelt $tvrtinu priemerov v EU a OECD. Vidime tu priestor aj na
znizovanie prijmovych rozdielov prostrednictvom tejto dane, ktoré na Slovensku v poslednych
rokoch vyrazne narastli. Taktiez vidime priestor na zvySenie spotrebnych dani, ako aj
environmentalnych dani na zniZzenie negativhych dopadov na zdravie a na zivotné prostredie,
najma prostrednictvom dane za znecistovanie ovzduSia. Miestne dane a ich prehodnotenie
poskytuje priestor na rieSenie problémov spojenych s vizualnym smogom ¢&i opustenymi a

zanedbanymi budovami.

DAN Z PRIDANEJ HODNOTY

Najvadsie uniky na DPH sa deju v suvislosti s obchodovanim v ramci krajin EU, hlavne
pri pohybe sluzieb a v pripade obchodovania s tretimi krajinami, ak takéto krajiny su vstupnymi

a koneénymi krajinami v retazci, tzv. karuselového podvodu.

V oblasti DPH preto navrhujeme:

e Minimalizovat moznost' vzniku nadmernych odpocCtov na DPH zavedenim tzv. reverse
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nadstavbe tohto opatrenia a nadmerné odpocty DPH neposkytovat’ - ale iba kreditovat’ v
ramci osobného uctu danovnika,

e Zaviest Gdaje o pohybe tovarov a sluZieb v ramci EU a tretich krajin do kontrolného vykazu
k DPH (v suc€asnosti sa uvadza len identifikacné Cislo odberatela a objem transakcie v

suhrnnom vykaze).

V znamej kauze Vahostav dochadzalo k ¢astym situaciam, kedy dodavatel odviedol $tatu
DPH z realizovanej dodavky sluzieb, no odberatel (Vahostav) odplatu za dodané sluzby
neuhradil. Podnikatelia tak prichadzali o ¢ast svojich finanénych prostriedkov, ktoré museli
odviest' Statu a ktoré im neboli nikdy vratené. Tuto situaciu legislativa aj pod tlakom tejto kauzy
CiastoCne vyrieSila moznostou uplatnit si odpocCet a zdanitelné plnenie az na zaklade uhrady po

splneni zakonom stanovenej podmienky obratu.

Zneuzivanim zakona o konkurze v8ak k podobnym situaciam stale dochadza. RieSenim by
bola moZnost poZiadat $tat o vratenie pomerne uhradenej ¢asti DPH, v pripade Ze veritel ma k

dispozicii rozhodnutie o:

o zruSeni konkurzu pre nedostatok majetku diZznika,

e zastaveni konkurzu diZznika pre nedostatok majetku.

V sucasnosti je legislativa nastavena tak, ze ak si podnikatel odpocCita dan z pridanej
hodnoty a neskér pride ku kradeZi alebo k preradeniu do osobného uzivania, tak je povinny
pomernu éast odpogéitanej DPH vratit' $tatu. Stat by mal takymto istym pomerom a spdsobom
vratit podnikatelom DPH, pokial obdrzia rozhodnutie Statnych organov vratane sudu o tom, Ze

im Cast odplaty za dodany tovar alebo sluzby, za ktoru odviedli DPH, nebude nikdy uhradena.

ODPOCET DANOVEJ STRATY

Navrhujeme zmenit spésob odpoditania danovej straty dafiovnika zo sucasne platného

vo vyske jednej Stvrtiny uhrnu dafiovych strat dosiahnutych za posledné Styri roky na moznost
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odpocitat’ si v pripade dosiahnutia zakladu dane danové straty v akejkolvek vySke najviac v

uhrne za poslednych pat rokov a maximalne do vysky vykazaného zakladu dane.

SUPERODPOCET NA KULTURU, SPORT A VZDELAVANIE

Nielen veda a vyskum si zasluzia podporu v podobe moznosti odpocitania danovych
vydavkov az do vysky 100% vynaloZenych vydavkov danovnika na realizovanu vedu a vyskum.
Aj oblasti ako $port, kultira, zdravotnictvo €i Skolstvo si zaslizia v pripade realizacie ich podpory
narok na odpocet vynaloZenych dafiovych vydavkov. Zavedieme preto systém superodpoctov
danovych vydavkov na oblast kultury a Sportu a rovnako mozZnost odpoctu pre oblast

vzdelavania a zdravotnictva.

DANOVE RAJE

Podnikanie prostrednictvom darfovych domicilov, ktoré maju zvyhodnené danoveé
rezimy, je stale aktualne a vytvara tym nerovnaké podmienky na podnikanie pre tych, ktori sa
snazia podnikat’ poctivo a tych, ktori chcu vytazit z tohto nastavenia maximum pre svoje
,podnikanie“. Budeme pokraCovat v zavedeni CFC pravidiel aj pre fyzické osoby, ktoré
podnikaju prostrednictvom danovych rajov a zvySime sadzbu zrazkovej dane pri platbach

spolocnostiam, ktoré maju sidlo v tychto destinaciach.

NEZDANITELNA CAST ZAKLADU DANE

Navrhujeme zrudit suCasné postupné kratenie nezdanitelnej Casti zakladu dane, teda
tzv. milionarsku dar. Budeme presadzovat vratenie reZzimu odpoctu nezdanitelnej Casti zakladu
dane na manzela/manzelku do stavu pred rokom 2009, teda narok na odpocet bez nutnosti
splnenia dalSich Specifickych podmienok. Rovnako budeme presadzovat prepojenie vysky
nezdanitelnej Casti zakladu dane, teda jej rast, na rast priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve a navrhujeme navrat uplatnenia a sucasne zvySenia nezdanitelnej Casti zakladu

dane na dobrovolné prispevky do Il. piliera a Ill. piliera.
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DANOVY BONUS

Vy8ka danového bonusu posledné roky neodzrkadluje vyvoj ekonomiky a narast Zivotnej
urovne. Navrhujeme prepojenie a teda pravidelné zvySovanie sumy danového bonusu v
zavislosti na vyvoji a raste priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. V pripade rodi¢ov, ktori
su samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, sme uz navrhovali a budeme nadalej presadzovat

zruSenie podmienky dosiahnutia zakladu dane pre uplatnenie dafiového bonusu.

C. MENEJ BYROKRACIE

SUCASNOST

Okrem vysokého dafiovo odvodového zataZenia podnikatelov trapi nadmerna
byrokracia, zla vymozitelnost prava, nezmyselné pokuty a pocit, Ze §tat ich neberie ako svojich

partnerov, ale len ako zdroj finanénych prostriedkov do $tatneho rozpoctu.

Zamestnavatelia uz tradi¢ne robia postara medzi Statnymi institiciami. Kazdy mesiac
posielaju duplicitne udaje o mzde zamestnanca do zdravotnej poistovne, Socialnej poistovne a
na danovy Urad. Kazda z tychto institacii komunikuje cez iny informacny systém, niekedy v
papierovej forme, niekedy vylu¢ne elektronicky, nehovoriac o tom, Ze ziskanie elektronického
pristupu samotného ma tiez kazda institucia zadefinovany osobitne. Zamestnavatel méze mat
uhradené odvody a zrazkovu darn za zamestnancov, na pokutu vSak staci, ak posle informaciu
o tom neskoro &i v papierovej forme namiesto elektronickej. Vysledna pokuta, mnohokrat vyssia

ako odvod a dar dokopy, je najjednoduchS§im spdsobom, ako méze Stat zarobit.

Je preto nacase prestat robit zo zamestnavatelov postarov Statnych institucii a zaviest

jednotny systém zuctovania dani a odvodov.

Najma pre mladych a zaCinajucich podnikatelov je Casto problémom absentujuca
finanéna podpora podnikania. Podmienky ziskania finanénych prostriedkov z fondov EU, alebo
inych finan€nych mechanizmov, & medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika
viazana su nastavené vyhodnejSie pre organizacie Statnej, Ci verejnej spravy a tiez subjekty

mimovladneho sektora. Hoci banky reklamuju mozZnost ziskat finanéné prostriedky aj pre
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zaCinajucich podnikatefov, prax je ina. Okrem nenavratného financného prostriedku na
samozamestnanie, ktory je mozné ziskat prostrednictvom Uradu prace, socialnych veci a rodiny
na zacatie podnikania fyzickej osoby, podpora podnikania zo strany Statu absentuje. Dotacie z
rezortu hospodarstva smeruju k vybranym subjektom a je nemozZné ziskat ich ako zacinajuci

podnikatel, ¢i obchodna spoloénost.

Noznice medzi hlavhym mestom a jednotlivymi regionmi sa za poslednych dvadsat
rokov namiesto uzatvarania otvorili eSte viac a tento rozdiel plati rovnako v oblasti podnikania,

¢i poctoch podnikatelov a zamestnavatefov v porovnani jednotlivych regiénov.

Rozvoju zamestnanosti a podnikania v regiénoch by pomohla podpora drobného
podnikania fyzickych osbb. Existuje mnoho Sikovnych ob&anov, ktori by sa vedeli v regiénoch
samozamestnat' a podnikat poskytovanim sluzieb v cestovnom ruchu, vyrobou drobnych
dekoracnych predmetov, €i poskytovanim ostatnych drobnych sluzieb. Nadmerna byrokracia a

vysoké odvodové zatazenie su dévodom, pre€o sa tak nedeje.

Sucasne platna legislativa povoluje fyzickej osobe, ktora je drzitelom opravnenia na
podnikanie, prerusit predmetnu €innost bez udania dévodu na minimalne Sest mesiacov a
maximalne tri roky. Minimalna lehota spésobuje problémy hlavne podnikatelom vykonavajucim
sezonne prace, alebo podnikatelom, ktori dokon ili prace a dodavke na dohodnutej zakazke a
potrebuju ¢as na to, aby ziskali dal8iu. PoCas preruSenia opravnenia na podnikanie nie je fyzicka
osoba povinna platit odvody na socialne poistenie, a to je hlavny dévod, pre ktory z titulu aspory

finanénych prostriedkov v nefahkom obdobi k preruseniu naj¢astejSie dochadza.

V oblasti byrokracie to v mnohych pripadoch vyzera, Ze sa snazime nielen dostat’ sa a
ostat v jadre EU, ale prijimanim a preberanim eurépskej legislativy robime &asto Gplne zbyto&nu
nadpracu, ktora sa niekedy oznacuje ako ,goldplating.“ Na prijatie legislativy Casto staéi
formulka, Ze nam ju prikazuje EU — a to bez hibsieho zamyslenia nad tym, ako sa daju eurépske

poziadavky splnit o najjednoduchSie a najlacnejsie.
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KVALITNEJSIE PODNIKATELSKE PROSTREDIE A BYROKRACIA - BUDUCNOST:

GOLDPLATING - NADBYTOCNA PRACA

Odstranenim goldplatingu, uzakonenim zmeny legislativy tykajucej sa zamestnavania a
podnikania len k jednému datumu v roku a zavedenim pravidla, ze prijatim jedného nového
nariadenia ovplyvhujuceho podnikanie sa musi jedno starSie odstranit, by sme postupne

zjednodusili a odbyrokratizovali podnikatel'ské prostredie.

SPOLUPRACA REZORTOV

Je potrebné namiesto vytvarania a financovania analyz a prieskumov, ¢&i realizaciou
nezmyselnych bali¢kovych opatreni, vytvorit finanéné nastroje, ktoré by v spolupraci s
bankovymi institiciami, v ktorych ma Stat podiel, poskytli realne ziskatelné finanéné zdroje na

podnikanie.

MIKROPODNIKANIE = POMOC PRI ROZVOJI PODNIKANIA

Zavedenie mikropodnikania, teda podnikania pre tych najmenSich so zakonom
stanovenym obratom za rok, by pomohlo pritiahnut do legalnej ekonomiky [udi, ktori si

momentalne privyrabaju v Sedej zone ekonomiky a neprispievaju do Statneho rozpoctu.

Mikropodnikatelovi by nevznikol zavazok platit odvody do zdravotnej poistovne ani
zavazok platit odvody do socialnej poistovne. Jeho jedinou povinnostou by vSak bola platba
dane (licencie), ak sa nerozhodne prejst na inu formu podnikania. Obmedzenie Statutu
mikropodnikatela by sa tykalo iba prekroCenia obratu. Mikropodnikatel nie je povinny pouZivat
elektronicku registracnu pokladriu, trzby v hotovosti prijima cez prijmovy pokladniény doklad. Je
povinny si evidovat prijmy a tieto uviest do danového priznania a v pripade kontroly aj
preukazat.
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ZDIELANA EKONOMIKA — FENOMEN, KTOREMU NEUNIKNEME

Legislativa v oblasti verejnych regulacii, dani a odvodov v SR nerieSi prichod zdielanej
ekonomiky, alebo ho riedi individualne, ako napriklad v pripade spoloénosti UBER, kde sa snazi

ist cestou nie uvolnenia verejnych regulacii, ale sprisnenia sukromnych regulacii.

Cesty, ako legislativne riesit zdielanu ekonomiku su dve:

o riesit kazdé doteraz zname odvetvie, v ktorom sa uz zdielana ekonomika prejavuje Upravou
verejnych regulacii

o zadefinovat pre vSetky tieto pripady zdielanej ekonomiky a mikroprace samostatnu
kategoériu danovnikov, ktori nie su ani zamestnancami, ale ani podnikatelmi podla

Zivnostenského zakona - napriklad vyssie spomenutého mikropodnikatela

V pripade rieSeni prvou cestou vieme urcit, ktoré verejné regulacie je mozné zrusit, aby sa
legislativa pribliZzila zdielanej ekonomike, ale nevieme celkom vyrieSit postavenie v3etkych
takychto darnovnikov, pretoze pre mnohé sluzby neexistuju v su¢asnosti ani verejné regulacie

ani legislativne ramce.

V pripade druhej cesty rieSenia problematiky zdielanej ekonomiky by bolo vhodné pouzit
rovnako, ako v pripade podpory podnikania v regidonoch, zadefinovanie nového typu danovnika
- mikropodnikatela, ktory by mal jasne stanovené odvodovo-darnoveé pravidla a ekonomika by
tak ziskala ovela viac l'udi, ktori by boli za dobre nastavenych pravidiel ochotni legalizovat svoju

¢innost’ a vyjst zo zény Sedej ekonomiky.

MOZNOST PRERUSIT OPRAVNENIE NA PODNIKANIE NA MINIMALNU LEHOTU

Navrhujeme moznost preruSenia opravnenia na podnikanie na nevyhnutnu dobu,

minimalne na lehotu jedného kalendarneho mesiaca.
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VYDANIE OPRAVNENIA NA PODNIKANIE NA VOLNU CINNOST

Opravnenia na podnikanie, ktoré je mozné v su€asnosti ziskat, sa delia na volné a
viazané. Aktualne obsahuje zoznam volnych zivnosti asi 60 stran réznych skupin a podskupin.
Niektoré sa prekryvaju, iné su zle Specifikované. V pripade, Ze sa fyzicka &i pravnicka osoba
rozhodne vykonavat dalSiu alebo ini z vofnych zivnosti, vytvara sa zbytoCna byrokracia.
Navrhujeme preto moznost za jeden poplatok ziskat opravnenie na volnu zivnost, ktora
opraviuje k vykonavaniu vSetkych zakonom vymenovanych volnych innosti. Odburala by sa
tak zbyto€na byrokracia kvéli tomu, aby sme drzitelovi opravnenia povolili vykonavat' &innost,
ktort mu fakticky dovolujeme, len si ju musi nahlasit. Odlahgilo by to aj sudy, ktoré by nemuseli

riesit’ tieto malichernosti a rovnako Zivnostenské urady.

ZAVAZNE STANOVISKA

Neustale sa meniaca legislativa a jej subjektivne vykladanie v praxi rovhako ako
prekryvanie sa dvoch réznych zakonov spdsobuju zamestnavatefom a podnikatelom mnohokrat

vacsie problémy ako samotny Zakonnik prace Ci iné legislativne predpisy.

Ak maju zamestnavatelia postupovat v ramci platnej legislativy, navrhujeme:

e zaviest indtitut zavaznych stanovisk aj na dalSie institucie okrem darfovych uradov (v
pripade zamestnavania by prichadzali do uvahy InSpektorat prace, Socialna poistoviia alebo
Slovenska obchodna inSpekcia a tato zmena by mohla priniest do rozpoc¢tu okrem

doterajSich pokut aj eura navySe za zavazné stanoviska).

ZMENA SYSTEMU POKUT

V SR su kontroly vnimané ako element, ktory ma za ulohu zni€it podnikatela d&i
zamestnavatela. V zahraniCi su, naopak, kontroly vnimané viac ako motivacné. V €asoch

neustale sa meniacej legislativy a mnoZstva predpisov by aj v ramci nasej ekonomiky kontroly




mali mat’ viac motivacny charakter. Takyto pristup zo strany prislusnych institucii by zmenil

vnimanie zamestnavatelov a podnikatelov na kontrolné organy.

Navrhujeme zaviest’

e pri kontrolach a pokutach zo strany InSpektoratu prace, Slovenskej obchodnej indpekcie i
Uradu verejného zdravotnictva pri menej zavaznych poruseniach zakona, kde je moznost
subjektivneho posudenia a nazoru, neudelovat hned pokutu (pri poruseniach ako chyby v
predlozenej dokumentacii, chybajuca tabulka na dverach a pod.), ale postupovat najprv
upozornenim a az nasledne pri dalSom poruSeni pokutou. (zaviest aj preventivnu tzv.
lieCebnu kontrolu na prvotné odstranenie nedostatkov napr. prevadzky a pod. Dékazné
bremeno musi byt vZdy na strane statneho organu, nie je pripustné, aby zamestnavatel, i

podnikatel musel obhajovat rozhodnutie prislusného organu.)

MOTIVUJUCA SPOLUPRACA S TRETIM SEKTOROM

Ako bolo spomenuté v uvode dokumentu, pre fungovanie vyspelého demokratického
Statu a budovanie obcianskej spolo€nosti je nevyhnutné nastavenie spoluprace medzi vetkymi
sektormi spolognosti. Statnym, sukromnym aj mimovliadnym. Doteraz sme uviedli navrhy a
opatrenia na zavedenie spoluprace medzi Stathym a sukromnym sektorom. Sukromny sektor
musi byt motivovany podporovat mimovladny a len tak moze prispiet k budovaniu a podpore

obcianskej angazovanosti.

Preto navrhujeme, aby dary vo forme podpory mladych fudi do veku 25 rokov na kultaru
a Sport vo vySke 500 eur/rok by boli dafiovym vydavkom Zivnostnika alebo obchodnej

spolo¢nosti.

NAVRHUJEME ZRUSIT

V podnikatel'skom a zamestnavatelskom prostredi v su€asnosti existuje velké mnozstvo
opatreni, ktoré so Ziadnym alebo minimalnym dopadom na Statny rozpocet zneprijemnuju Zivot

zamestnavatelom a podnikatefom, a ktoré navrhujeme zrusit' ¢o najskor:
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e koncesionarske poplatky za zamestnancov

o poplatky za registraciu vozidiel odvijajuce sa v zavislosti od veku a poctu registracii vozidla
e pracovnu zdravotnu sluzbu v 1. a 2.kategorii zamestnancov

e dan z poistenia

e znizenie poplatkov za vydanie zavazného stanoviska

ZAVER

Mali a stredni podnikatelia su jednym zo zakladnych pilierov kazdej ekonomiky a ta v
Slovenskej republike nie je vynimkou. Len dobre nastavené prostredie pre zamestnavanie a
podnikanie a partnersky vztah medzi §tatom a podnikatelmi moze viest k tomu, aby dobré
vysledky ekonomiky pocitili vSetci obyvatelia krajiny, a to nielen v makroekonomickych
ukazovateloch a Cislach, ale hlavne vo svojich beznych zivotoch. Strana SPOLU — obdianska
demokracia si uvedomuje, Ze rovnako ako chceme a potrebujeme mat transparentné
podnikatel'ské prostredie, rovnaku starostlivost musime venovat aj zamestnancom, pretoze bez

nich by ani to podnikanie nebolo Uspesné.

Dobré vztahy robia dobrych priatelov a dobré podnikanie a zamestnavanie robia dobru

ekonomiku a vysledky.

VSetky navrhované opatrenia su prepocitané v suvislosti s dopadom na Statny rozpocet.
Asi najvacsi, aj ked iba kratkodoby vypadok prijmov, sa predpoklada v suvislosti so zavedenim
nulovej sadzby dane z prijmov v pripade investicii. Takéto negativhe dopady budeme
kompenzovat vzdy inym opatrenim, v pripade nulovej sadzby dane z prijmov, zvySenim

majetkovych dani, spotrebnych dani a zavedenim environmentalnej dane.
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